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4.3 บทบาทและทัศนะตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการ
พัฒนาลุมน้ําฯ

ในสวนนี้จะศึกษาวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตอการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ทั้งในแง
ของการระบุปญหา  ความตองการ และแนวทางการจัดสรรทรัพยากรใหแกกลุมตางๆ  และกระบวนการนําเปาหมาย
การพัฒนาไปสูภาคปฏิบัติ ตลอดจนความขัดแยงของกลุมอาชีพตางๆ  ในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ซึ่งประกอบดวย
กระบวนการมีสวนรวม การปรับเปลี่ยนบทบาทขององคกร และการบูรณาการความรวมมือของทุกๆ ฝาย

4.3.1 ขอบเขตขอมูลท่ีทําการศึกษา

ในการศึกษาผูมีสวนไดสวนเสียตอการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา จะเนนศึกษาขอมูลเพื่อ
ประกอบพิจารณาการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา    ทั้งในแงการกอตัวของแผนแมบทฯ   
(การระบุปญหา ความตองการ และแนวทางการจัดสรรการใชประโยชนทรัพยากรของผูมีสวนไดสวนเสีย) และ
กระบวนการนําแผนแมบทไปปฏิบัติ (การมีสวนรวม การปรับเปลี่ยน/สงเสริมบทบาทขององคกร / หนวยงาน     
การบูรณาการความรวมมือของทุกๆ ฝาย)  การศึกษาดังกลาวจะเกี่ยวของกับการศึกษาบทบาทและทัศนะของผูมีสวน
ไดสวนเสียประเด็นตางๆ  ดังตอไปน้ี

(1) บทบาทของแตละองคกรในดานตางๆ ที่มีตอการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
(2) ลักษณะการใชและการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาของแตละกลุม
(3) ปฏิสัมพันธระหวางองคกรในรูปแบบตางๆ   ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

ไดแก   การใหความชวยเหลือแกกลุมอื่น การขอความชวยเหลือจากกลุมอื่น ความขัดแยง และ  เครือขาย
(4) ทัศนะของแตละองคกรที่มีตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ไดแก

• ปญหาสิ่งแวดลอมของทะเลสาบที่เปนเรื่องเรงดวน
• กลุมเปาหมายที่ตองชวยเหลือโดยเรงดวน
• องคกรที่เหมาะสมตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
• บทบาทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาระหวางภาครัฐกับเอกชน
• ความคาดหวังตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
• ผลเสีย / ผลประโยชนจากการพัฒนาทะเลสาบที่มีตอกลุมตาง ๆ
• การปรับเปลี่ยนบทบาทของหนวยงาน/องคกร

(5) ประเมินสถานภาพการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานภาครัฐ
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4.3.2 วิธีการศึกษา

(1) กําหนดวาใครบางคือ กลุมผูมีสวนไดสวนเสียตอการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา และใน
แงของการใชทรัพยากรแตละกลุม แตละโซนพื้นที่ วามีปฏิสัมพันธตอกันอยางไร  โดยศึกษาจากเอกสารตางๆ

(2) กําหนดพื้นที่และผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความสําคัญ   (Key stakeholders)  ในพื้นที่นั้นๆ  เพื่อวาง
แผนเก็บรวบรวมขอมูล

(3) สรางเครื่องมือรวบรวมขอมูล   โดยใชวิธีสัมภาษณแบบมีโครงสรางทั้งสมัภาษณบุคคล และการ
สนทนากลุม (Focus group)

(4) รวบรวมขอมูลภาคสนาม     การสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียแตละราย     หรือแตละกลุม    จะมีเจา
หนาที่เก็บขอมูลอยางนอย 2 คน รวมกันสัมภาษณ   พูดคุย   และจดบันทึกขอมูลเชิงลึก   ทั้งนี้  ในการเก็บขอมูลกลุม
ตัวอยางที่เปนกลุมอาชีพจะเนนการสัมภาษณบุคคลที่ไมเคยเขารวมเวทีประชุมสัมมนาเรื่องที่เกี่ยวของกับปญหาลุม
น้ําทะเลสาบ และเปนกลุมตัวอยางที่เปนผูใชทรัพยากรอยางแทจริง

(5) การคัดเลือกผูใหขอมูล  (ผูมีสวนไดสวนเสีย)  การวางแผนเรื่องกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา         
นอกจากจะไดจากการศึกษาทบทวนเอกสารแลว ในภาคปฏิบัติ ผูวิจัยจะมีการสอบถามขอมูลในพ้ืนที่จากที่ทําการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูรูอื่นๆ  เพื่อคนหา Stakeholder  ที่เปนผูสนใจหรือที่มีบทบาทในเรื่องนั้นๆ อยาง
แทจริง  เพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนประชากรที่สนใจศึกษาใหมากที่สุด โดยเฉพาะการคัดเลือกตัวแทนกลุม
อาชีพตางๆ ที่สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับอาชีพนั้นๆ ไดมากที่สุด

(6) สังเคราะหขอมูล เนนการวิเคราะหเนื้อหา  (เชิงคุณภาพ)  เปนหลัก

4.3.3 ผลการศึกษาผูมีสวนไดสวนเสีย  (กลุมตัวอยาง) ท่ีทําการศึกษา

ผูมีสวนไดสวนเสียพ้ืนที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่ทําการศึกษาแบงออกเปน 4 กลุมคือ กลุมผูใชทรัพยากร
(กลุมอาชีพตางๆ)  กลุมองคกรภาคประชาชนที่ทํางานพัฒนาทะเลสาบสงขลา  กลุมผูประกอบการ   และหนวยงาน
ภาครัฐ   ซึ่งในสวนของหนวยงานภาครัฐจะแยกองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกมาพิจารณาตางหาก เนื่องจากเปน
องคกรที่มีบทบาทสําคัญในระดับทองถิ่น ผูมีสวนไดสวนเสียที่ทําการศึกษามีทั้งถกูเลือกแบบเจาะจง   (กลุม / บุคคล
ที่พิจารณาเห็นวามีบทบาทสําคัญ) และเลือกแบบสุม ไดแก บุคคล กลุม/องคกรประชาชน และหนวยงานภาครัฐ ดังนี้

(1) กลุมผูประกอบการ   หมายถึง โรงงานอุตสาหกรรมหรือการผลิตขนาดใหญ เชน ฟารมเลี้ยงกุง
ขนาดใหญที่กระจายอยูทั่วพ้ืนที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา แตดวยขอจํากัดของการศึกษาในที่นี้จึงไดเลือกศึกษาเฉพาะ
โรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ซึ่งสวนใหญเปนโรงงานแปรรูปยางพาราที่หนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐ  และเอกชนกําลังใหความสนใจวาเปนแหลงกอมลพิษน้ําเสียลงสูคลองอูตะเภา   ในที่นี้ไดเลือก
ศึกษาจํานวน 5 โรงงาน ซึ่งพอที่จะสะทอนใหเห็นถึงบทบาท และทัศนะของผูประกอบการโดยรวมที่มีตอการพัฒนา
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะกลุมโรงงานในโซนพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภาที่มีกระบวนการผลิตและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรที่คลายคลึงกัน

(2) กลุมผูใชทรัพยากร หมายถึง ผูที่ประกอบอาชีพโดยเปนผูใชประโยชนจากทรัพยากรโดยตรงใน    
รูปแบบตางๆ  กลุมผูใชทรัพยากรที่ทําการศึกษาแยกตามพื้นที่ (ตารางที่ 4.22)
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ตารางที่  4.22    กลุมอาชีพตางๆ  ที่ใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

พื้นที่  (อําเภอ/ตําบล) อาชีพ จํานวนที่ศึกษา (ราย/กลุม)
1.  ต.ลําปา - เลี้ยงโคนม 2
2.  อ.สทิงพระ - แปรรูปไมตาลโตนด

- เรือนําเที่ยว (คูขุด)
1
1

3.  อ.บางกล่ํา     อ.ควนเนียง - ทํานา 2
4.  อ.สิงหนคร     อ.กระแสสินธุ - เลี้ยงผึ้ง

- ประมง
- นากุง

1
2
2

5.  อ.ระโนด - เลี้ยงควาย
- ทํานา

2
2

6.  ต.ทะเลนอย  ต.พนางตุง
     อ.ควนขนุน

- กระจูด
- เรือนําเที่ยว

2
1

7.  อ.เขาชัยสน   อ.บางแกว - เลี้ยงวัวพื้นเมือง
- ประมง

2
1

8.  อ.หัวไทร - ปลูกผัก  (ไรนาสวนผสม) 2

(3) องคกรปกครองสวนทองถิ่น    ทําการสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบล   และ/หรือนายก
องคการบริหารสวนตําบล   โดยทําการสุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นรอบทะเลสาบสงขลา (ตารางที่ 4.23)

ตารางที่  4.23 กลุมตัวอยางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

พื้นที่ เทศบาล / องคการบริหารสวนตําบล
1.  อ.เขาชัยสน อบต.หานโพธ์ิ  อบต. จองถนน
2.  อ.ควนขนุน อบต. ทะเลนอย
3.  อ.ชะอวด อบต. เคร็ง อบต. ขอนหาด
4.  อ.ระโนด อบต. บานขาว
5.  อ.หัวไทร อบต.ควนชะลิก
6.  อ.สิงหนคร เทศบาลเมืองสิงหนคร
7.  อ.บางกล่ํา อบต. บานหาร
8.  อ.ควนเนียง เทศบาลตําบลควนเนียง
9.  อ. สทิงพระ อบต. คลองรี
10. อ.สะเดา อบต. บานพรุ    อบต. ปริก  เทศบาลตําบลปริก
11. อ.หาดใหญ เทศบาลเมืองบานพรุ
12. อ.เมืองพัทลุง อบต. ลําปา
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(4) ภาคประชาชนที่เก่ียวของกับการพัฒนา   กลุมตัวอยางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมนี้ ไดแก องคกร
พัฒนาเอกชน องคกรอาสาสมัครและประชาชนสาขาอาชีพตางๆ ที่สนใจติดตามกิจกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา (ตารางที่ 4.24)

ตารางที่  4.24 กลุมตัวอยางผูมีสวนไดสวนเสียในสาขาอาชีพตางๆ

องคกร / ผูสนใจ พื้นที่ดําเนินงาน
1.  เยาวชนรักษบานตานยาเสพติด อ.สทิงพระ
2.  สมาพันธประมงทะเลสาบสงขลา ทะเลสาบสงขลา
3.  กลุมอนุรักษไกเถื่อน ปาตนน้ํา
4.  โครงการการจัดการใชทรัพยากรอยางย่ังยืน ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
5.  ศูนยการเรียนรูชุมชนเฉลิมพระเกียรติตําบลบางเหรียง อ.ควนเนียง
6.  กลุมเกษตรชีวภาพ อ.บางกล่ํา
7.  ธรรมยาตราเพื่อทะเลสาบสงขลา ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
8.  คณะทํางานองคกรภาคประชาชน ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
9.  สภาลานวัดตะโหมด ปาตนน้ําเขาบรรทัด
10.  กลุมปาชุมชนเขาหัวชาง ปาตนน้ําเขาบรรทัด
11.  กลุมอนุรักษภูผาบรรทัด ปาตนน้ําคลองบางแกว อ.บางแกว
12.  เครือขาย อสม. ต.ทะเลนอย
13.  ผูสนใจงานพัฒนาทะเลสาบ ต.ทะเลนอย
14.  โรงเรียนวัดแหลมจองถนน อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง อ.เขาชัยสน
15.  ผูใหญบานควนทะเลมอง ต.ควนชะลิก อ.หัวไทร จ. นครศรีธรรมราช ต. ควนชะลิก

(5) หนวยงานภาครัฐ   หนวยงานภาครัฐเปนหนวยงานของกรมตางๆ ที่มีหนาที่การดําเนินงานที่     
หลากหลาย โดยมีบทบาทเปนผูจัดสรร และควบคุมดูแลทรัพยากร   (ตารางที่ 4.25)

ตารางที่   4.25    กลุมตัวอยางของหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบในเขตลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

หนวยงาน สังกัดกรม
1. หนวยพิทักษปาควนทะเลมอง อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
2.  เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
3.  เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา (คูขุด) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
4.  ประมงจังหวัดพัทลุง กรมประมง
5.  อําเภอระโนด กรมการปกครอง
6.  ปศุสัตวจังหวัดสงขลา กรมปศุสัตว
7.  พัฒนาชุมชนระโนด กรมพัฒนาชุมชน
8.  สหกรณการเกษตร อ.ควนเนียง กรมสงเสริมสหกรณ
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4.3.4 การพึ่งพาทรัพยากรของกลุมอาชีพ

กลุมอาชีพที่ทําการศึกษาไดแก กลุมเลี้ยงโคนม  แปรรูปไมตาลโตนด  เรือนําเที่ยว  ทํานา  เลี้ยงผึ้ง  
ประมง  นากุง  เลี้ยงควาย  กระจูด  ปลูกผัก และเลี้ยงวัวพ้ืนบาน พบวาผูใชทรัพยากรแตละกลุมมีลักษณะการพึ่งพา
ทรัพยากรดังนี้

(1) ผูมีรายไดอ่ืนๆ  ท่ีนอกเหนือจากการทําอาชีพหลัก   กลุมอาชีพที่ทําการศึกษา ไดแกทุกกลุมอาชีพ
ขางตน ที่มีรายไดจากการประกอบอาชีพอื่นๆ อีกทางหนึ่งดวย

(2) ผูมีรายไดจากอาชีพหลัก   ผูที่ทําอาชีพตางๆ ขางตน  ยังมีรายไดจากงานอื่นๆ   แตหากเทียบจากราย
ไดทั้งหมดของครัวเรือน รายไดที่มาจากอาชีพหลักขางตน คิดเปนสัดสวน โดยประมาณ ดังนี้ (ตารางที่ 4.26)

ตารางที่  4.26   สัดสวนของรายไดจากอาชีพหลัก

            อาชีพ                 พื้นที่ รอยละของรายไดตอรายไดทั้งของครัวเรือน
1. เลี้ยงโคนม ต.ลําปา จ.พัทลุง 70-100
2. ทํานา อ.หัวไทร นอยกวา 50
3. ประมง อ.เขาชัยสน 60-80
4. เรือทองเที่ยว ต.ทะเลนอย 60-80
5. กระจูด ต.ทะเลนอย 60-80
6. กระจูด ต.เคร็ง 60-80
7. ทํานา อ.ระโนด 60-80
8. เลี้ยงผึ้ง อ.กระแสสินธุ นอยกวา 50
9. เรือทองเที่ยว อ.สทิงพระ (คูขุด) 60-80
10. ทํานา อ.บางกล่ํา นอยกวา 50
11. ทํานา อ.สทิงพระ 60-80
12. เลี้ยงโคนม ต.ลําปา 60-80
13. เลี้ยงควาย อ.ระโนด 60-80
14. นากุง อ.สิงหนคร 60-80
15. ประมง อ.สิงหนคร นอยกวา 35

รายไดจากการทําอาชีพขางตน เมื่อเทียบกับรายไดทั้งหมดของครัวเรือน  สวนใหญอยูระหวางรอยละ  
60 - 80 หรือมากกวารอยละ 50 แตไมถึง 100 กลาวไดวาแหลงรายไดสวนใหญยังตองพึ่งพาอาชีพหลัก อยางไรก็ตาม
มีบางอาชีพในบางพื้นที่มีรายไดจากอาชีพหลักนอยกวารอยละ 50 ของรายไดทั้งหมด ไดแก การทํานาในพื้นที่       
อ.หัวไทร   การเลี้ยงผึ้งในพื้นที่อาํเภอกระแสสินธุ    การทํานาใน อ.บางกล่ํา และการทําประมงใน อ.สิงหนคร    
สวนอาชีพที่เปนแหลงรายไดหลักที่สําคัญของครัวเรือน ไดแก การเลี้ยงโคนม ของ  ต.ลําปา  อ.เมือง  จ.พัทลุง     
การทําประมง ของ อ.เขาชัยสน   เรือทองเที่ยว  กระจูด  ของ ต.ทะเลนอย และ  ต.เคร็ง การทํานา ของ อ.ระโนด      
อ.สทิงพระ  การเลี้ยงควาย ของ อ.ระโนด  และการทํานากุง ของ อ.สิงหนคร
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ขอสังเกต
การประกอบอาชีพหลักในบางพื้นที่ที่มีรายไดนอยกวารอยละ 50 ของรายไดทั้งครัวเรือน  ตองใหความ

สําคัญเปนกลุมเปาหมายของการพัฒนา

(3) แหลงรายไดอ่ืนๆ    อาชีพหลักขางตน มิใชเปนแหลงรายไดเพียงแหลงเดียวของครัวเรือน         
กลุมอาชีพตางๆ   ยังมีแหลงรายไดจากงานอื่นๆ   ดังนี้

ตารางที่    4.27     แหลงรายไดจากอาชีพอื่น

อาชีพ พื้นที่ แหลงรายไดจากอาชีพอื่น
1. ประมง อ.สิงหนคร เลี้ยงปลากะพงในกระชัง
2. นากุง อ.สิงหนคร ทําประมงชายฝง
3. เลี้ยงควาย อ.ระโนด ทําประมง ทํานาขาว
5. ทํานา อ.ระโนด ตาลโตนด  รับจาง
6. ทํานา อ.บางกล่ํา ทําสวน คาขาย
7. เรือทองเที่ยว อ.สทิงพระ  (คูขุด) ทําประมง ทํานา กอสราง
8. เลี้ยงผึ้ง อ.กระแสสินธุ ทํานา เลี้ยงวัว
9. ทํานา อ.ระโนด เลี้ยงสัตว
10. แปรรูปกระจูด ต.เคร็ง ทําสวนยางพารา
11. กระจูด ต.ทะเลนอย ทํางานกอสราง
12. เรือทองเที่ยว ต.ทะเลนอย เลี้ยงปลา
13. ประมง ต.เขาชัยสน ทําสวนมะมวงเบา
14. ทํานา อ.หัวไทร ปลูกผัก
15. เลี้ยงโคนม ต.ลําปา ทํานา ทําไร

อาชีพเสริมหรืออาชีพทางเลือกที่ทํากันเฉพาะบางพื้นที่ ไดแก การเลี้ยงปลากระพงในพื้นที่ อ.สิงหนคร 
การแปรรูปตาลโตนดในพื้นที่ อ.สทิงพระ  อ.ระโนด   การทําสวนยางพารา ในพื้นที่ ต. เคร็ง  การทําสวนมะมวงเบา   
ในพื้นที่ อ.เขาชัยสน  และการปลูกผักไรนาสวนผสม ในพื้นที่ อ.หัวไทร อยางไรก็ตาม  มีหลายพื้นที่ที่ไมไดทํา
อาชีพเสริมในพื้นที่  แตกลับออกไปทํางานรับจางนอกจากพื้นที่ ไดแก  ต.ทะเลนอย ของ จ.พัทลุง อ.สทิงพระ และ        
อ.ระโนด ของ จ.สงขลา  พบวาอาชีพทํานาและประมง เปนอาชีพหลักของคนในบางพื้นที่เทานั้น โดยภาพรวมกลุม
อาชีพตางๆ ทั้งลุมน้ําทะเลสาบสงขลามีการทําประมงและการทํานาเปนอาชีพรองมากกวาเปนอาชีพหลัก

ขอสังเกต
(ก) พ้ืนที่ที่ชาวบานไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพอื่นๆ   หรืออาชีพเสริม    จึงตองออกไปหางาน

นอกพื้นที่นั้น  ทางหนวยงานภาครัฐตองใหความสําคัญเปนกลุมเปาหมายในการพัฒนา
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(ข) อาชีพทํานาและอาชีพประมง ซึ่งเปนอาชีพดั้งเดิมของประชากรรอบทะเลสาบ ปจจุบันเปนอาชีพ
หลักของคนในบางพื้นที่ และพิจารณาโดยภาพรวมแลวมีการทําประมงและทํานาเปนอาชีพรองมากกวาเปนอาชีพ
หลัก ดังนั้น อาชีพเหลานี้ควรมีการสงเสริมใหเปนแหลงรายไดที่สําคัญอีกตอไปหรือไม หรือควรเนนสงเสริมอาชีพ
เสริมอื่นๆ ใหเปนแหลงรายไดหลักแทน ทั้งนี้ เพื่อลดปริมาณการใชทรัพยากรที่ตองใชในกิจกรรมประมงและทํานา

(4) ผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไมสามารถประกอบอาชีพที่ทําอยูไดอีกตอไป กรณีหากเกิดปญหา            
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรงจนถึงขั้นไมสามารถประกอบอาชีพที่ทําอยูไดอีกตอไป จะเกิดผลกระทบอยางไรบาง และจะ
มีทางเลือกในการประกอบอาชีพอื่นๆ ไดอีกหรือไม ซึ่งกลุมอาชีพตางๆ ที่ไดรับผลกระทบมีดังตอไปนี้                   
(ตารางที่ 4.28)

ตารางที่   4.28    ผลกระทบที่เกิดจากการไมประกอบอาชีพหลัก

อาชีพ พื้นท่ี ผลกระทบ ทางเลือกประกอบอาชีพอื่นๆ
1. เลี้ยงโคนม ต.ลําปา - บางครอบครัวประสบปญหา บางสวนจะกลับไปทําประมง
2. ทํานา อ.หัวไทร - รายไดนอยลง สวนใหญไมมีทางเลือก
3. ประมง อ.เขาชัยสน - รายไดนอยลง

- คนในครอบครัวมีงานทํานอยลง
ทํานา เลี้ยงสัตว ทําสวนมะมวง เนื่องจากมี
ที่ดินอยูแลว

4.เรือทองเที่ยว ต.ทะเลนอย - รายไดลดลง เลี้ยงปลา
5. กระจูด ต.ทะเลนอย - ตองซื้อวัตถุดิบ (กระจูด) ราคาสูง ทํางานกอสราง
6. กระจูด ต.เคร็ง - ประชากรในพื้นที่ 60% ตองลําบาก 

เนื่องจากเปนอาชีพหลัก
ทําสวน ทํานา

7. ทํานา อ.ระโนด - รายไดประชากรในพื้นที่ลดลง  เกิด
ปญหาน้ําเค็ม

เลี้ยงสัตว เนื่องจากปศุสัตว
ใหการสงเสริม

8. เลี้ยงผ้ึง อ.กระแสสินธุ - รายไดครอบครัวลดลง ทํานา เนื่องจากพื้นที่มีความเหมาะสม
9. เรือนําเที่ยว อ.สทิงพระ - ไมมีนักทองเที่ยว รายไดลดลง ทํางานกอสราง
10. ทํานา อ.บางกล่ํา - รายไดลดลง และสงผลกระทบตอการทํา

อาชีพอื่นๆ  ดวย
ทําสวน เนื่องจากพื้นที่เหมาะสม

11. ทํานา อ.สทิงพระ - รายไดลดลง ชุมชนไมมีเงินสงลูกเรียน กอสราง และแปรรูปตาลโตนด
12. นากุง อ.สิงหนคร - จะเกิดผลกระทบตอครอบครัวเปนอยาง

มาก เนื่องจากเปนรายไดหลัก
ทําประมง ตาลโตนด

12. เลี้ยงควาย อ.ระโนด - ถูกจํากัดพื้นที่เลี้ยงควาย ทําใหเลี้ยงควาย
ไดนอยลง คนในชุมชนวางงานเกิดการ
อพยพไปทํางานที่อื่น

คาขาย  เนื่องจากสะดวกกวาทําอาชีพอื่น

13. นากุง อ.สิงหนคร - จะเกิดผลกระทบตอครอบครัวเปนอยาง
มาก เนื่องจากเปนรายไดหลัก

ทําประมง ตาลโตนด

14. ประมง อ.สิงหนคร - เดือดรอนไมมาก เนื่องจากไปทํางานโรง
งานได

รับจางทั่วไป

15. การเลี้ยง
      วัวพื้นบาน

อ.เขาชัยสน - รายไดลดลง ปลูกผัก
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โดยสรุป กลุมอาชีพแตละกลุมมีทางเลือกหรือมีศักยภาพในการอยูรอดมากนอยแตกตางกันดังนี5้

(1) ในพื้นที่อําเภอหัวไทร หากไมสามารถทํานาไดอีกตอไป กลุมผูทํานาก็ไมมีทางเลือกไปประกอบ
อื่นๆ มากนัก เมื่อเทียบกับอาชีพทํานาในพื้นที่อื่นๆ

(2) ประชากรในพื้นที่อําเภอสิงหนครที่ทําประมง ไมไดพ่ึงพาทรัพยากรสัตวน้ํามากนัก เนื่องจากเปน
ชุมชนประมงที่อาศัยอยูใกลชุมชนเมืองที่เปนแหลงอุตสาหกรรมจึงสามารถไปทํางานรับจางในโรงงานไดไมยากนัก

(3) บริเวณพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ  ทรัพยากรจากตนตาลโตนดจะเปนทางเลือกในการประกอบ
อาชีพของประชากรในบริเวณนี้

(4) มีหลายพื้นที่ที่ประชากรไมมีทางเลือกในการใชทรัพยากรในพื้นที่มากนัก       ตองออกไปทํางาน
รับจาง/กอสรางนอกพื้นที่ไดแก ต.ทะเลนอย ของ จ.พัทลุง และ อ.สทิงพระ ของ จ.สงขลา

(5) มีหลายพื้นที่ที่ประชากร มีทางเลือกในการประกอบอาชีพ เนื่องจากความเหมาะสมหรือความได
เปรียบในแงของทรัพยากรในพื้นที่  ไดแก  อ.เขาชัยสน  ของ จ.พัทลุง ที่สามารถทํานา  เลี้ยงสัตวหรือทําสวน  
มะมวงเบา  อ.กระแสสินธุ   ที่ยังมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการทํานา  และ อ.บางกล่ํา ที่มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการทําสวน

4.3.5 ผลการศึกษา

การศึกษาบทบาท และทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสียตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา จะนําเสนอผล
การศึกษา ในหัวขอตอไปนี้:

- การพึ่งพาทรัพยากรของกลุมอาชีพ
- ทัศนะของกลุมอาชีพตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
- บทบาทการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
- ทัศนะตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
- การบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
- บทบาทของหนวยงานภาครัฐ
- ทัศนะของหนวยงานภาครัฐตอการพัฒนาทะเลสาบสงขลา
- การบังคับใชกฎหมายของหนวยงานภาครัฐ
- บทบาทการพัฒนาทะเลสาบสงขลาของภาคประชาชน
- ทัศนะขององคกรภาคประชาชนตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
- บทบาทของผูประกอบการตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
- การพึ่งพาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาของผูประกอบการ
- ทัศนะของผูประกอบการตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
- ความขัดแยงของกลุมอาชีพตางๆ ที่ใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

                                                          
5 ขอเสนอแนะประการหนึ่งคือ : พื้นที่ที่ประชากรไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพอื่นมากนัก  ควรใหความสําคัญเปนพื้นที่
    เปาหมายในการพัฒนาอาชีพ
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4.3.5.1 การพึ่งพาทรัพยากรของกลุมอาชีพ

(1) ทุกกลุมอาชีพที่ทําการศึกษา ยังมีรายไดจากการประกอบอาชีพอื่นๆ สวนใหญมีรายไดของครัว
เรือนทั้งหมดจากอาชีพหลัก  (อาชีพที่ศึกษา)  ประมาณรอยละ 60-80 หรือมากกวารอยละ  50  แตไมถึง 100

(2) การทํานาและประมง โดยภาพรวมแลวแมวามีการทํานาและประมงอยูทั่วไปในพื้นที่รอบทะเลสาบ 
แตอาชีพเหลานี้รายไดลดลง จะตองหารายไดจากการประกอบอาชีพอื่นๆ

(3) หากเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรุนแรง   กลุมอาชีพตางๆ  ในแตละพื้นที่จะมีศักยภาพ
ในการอยูรอดแตกตางกันออกไป  ไดแก

• พ้ืนที่ อ.หัวไทร  หากไมสามารถทํานาไดอีก กลุมผูทํานาก็ไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพอื่น
มากนัก เมื่อเทียบกับอาชีพทํานาในพื้นที่อื่นๆ

• พ้ืนที่ อ.สิงหนคร  ไมจําเปนตองพึ่งพาทรัพยากรประมงมากนัก เนื่องจากเปนชุมชนที่อยูใกล
แหลงโรงงานอุตสาหกรรมและสามารถไปทํางานรับจางในโรงงานไดไมยากนัก

• พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ    อาชีพเกี่ยวกับตนตาลโตนด      เปนอาชีพทางเลือกที่สําคัญของชุมชน
บริเวณนี้

(4) กลุมอาชีพที่ดอยโอกาส ไมมีทางเลือกไปประกอบอาชีพอื่นมากนัก  เนื่องจากขาดความรูที่จะไป
ประกอบอาชีพอื่น จึงตองทําอาชีพดั้งเดิมของชุมชนที่สืบทอดจากบรรพบุรุษ ไดแก ประมง เลี้ยงควาย ทํานา กระจูด 
สวนกลุมที่มีโอกาสในการเลือกอาชีพและพึ่งพาตนเองไดสวนใหญ  เปนอาชีพที่ไดรับการสงเสริมจากหนวยงาน
ภาครัฐ ไดแก การเลี้ยงผึ้ง  นากุง  เลี้ยงโคนม

(5) กลุมอาชีพใดที่มีความออนแอ  และกลุมอาชีพใดที่มีความเขมแข็ง  เมื่อพิจารณาจากความจําเปน
ของแตละกลุมอาชีพในการพึ่งพาหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก

• กลุมอาชีพประมง   เปนอาชีพดั้งเดิมของชุมชนรอบทะเลสาบและมีผูประกอบอาชีพนี้เปน
จํานวนมาก แตมีหนวยงานหลักที่ชวยเหลืออาชีพนี้โดยตรงเพียงหนวยงานเดียวคือ กรมประมง ในขณะที่อาชีพอื่นๆ 
มีหลายๆ  หนวยงานสนับสนุนสงเสริม

• กลุมอาชีพทํานา  มีหนวยงานใหความชวยเหลือหลายหนวยงาน แตเปนการชวยเหลือดานราคา
และปจจัยการผลิต นับเปนกลุมที่ออนแอ เนื่องจากไมสามารถควบคุมตนทุนการผลิตและราคาผลผลิตได

• กลุมเลี้ยงโคนม เลี้ยงผึ้ง เรือนําเที่ยว  ไดรับการพัฒนาสงเสริมจากหลายๆ หนวยงาน เปนกลุมที่
สามารถดูแลตนเองไดดีกวาเมื่อเทียบกับกลุมที่มีอาชีพทํานา และอาชีพประมงเปนอาชีพหลักเพียงอยางเดียว

• กลุมนากุง     พ่ึงพาความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐนอยที่สุด    สําหรับหนวยงานที่มี             
บทบาทตอกิจกรรมนากุงมากที่สุด คือ สถาบันการเงิน

4.3.5.2 ทัศนะของกลุมอาชีพตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

(1) กลุมอาชีพสวนใหญจะประสบปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญคือ ดินเสื่อม และน้ําเสีย สําหรับอาชีพที่
ประสบปญหาดานสิ่งแวดลอมนอยมาก คือ กลุมเลี้ยงควาย  และโคนม สําหรับกลุมอาชีพสวนใหญเขาใจวาปญหา
สิ่งแวดลอมดังกลาวเกิดจากกิจกรรมของกลุมอาชีพอื่นๆ
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(2) หากไดรับการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา   กลุมอาชีพสวนใหญเขาใจวา
จะเกิดผลดีตอรายได   และความสัมพันธที่ดีกับกลุมอื่นๆ

(3) กลุมอาชีพทุกกลุมตองการใหการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  เนนทางดานการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการสรางอาชีพ   โดยสวนใหญเห็นวาปญหาที่ตองแกไขโดยเรงดวนในขณะ
นี้ คือ ปญหาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม

(4) กลุมอาชีพสวนใหญเขาใจวา         กิจกรรมการประกอบอาชีพของตนเองมิไดสงผลกระทบตอ      
สิ่งแวดลอม มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่ยอมรับวาอาชีพของตนไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ การที่สวนใหญ
เขาใจวาอาชีพของตนเองมิไดกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม   เนื่องจากยังขาดความเขาใจในเรื่องปญหาสิ่งแวดลอม

(5) กลุมอาชีพสวนใหญเขาใจวา กิจกรรมของตนเองมิไดสงผลกระทบตออาชีพอื่น เนื่องจากมีการแบง
พ้ืนที่กันอยางชัดเจน มีสวนนอยเทานั้นที่เขาใจ  และยอมรับวาอาชีพของตนเองไดสงผลกระทบตออาชีพอื่น

(6) กลุมอาชีพที่เห็นวาการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบที่เปนอยูเกิดผลเสียมากกวาผลดี    สวนใหญเปนกลุม
อาชีพที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ สวนกลุมอาชีพที่เห็นวาการพัฒนาที่เปนอยูเกิดผลดีจะเปนกลุม
เปาหมายการพัฒนาตามโครงการตางๆ ของรัฐ

(7) กลุมอาชีพสวนใหญเห็นวา  หนวยงานที่เหมาะสมที่สุดในการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบตองเปนหนวย
งานระดับชาติ เนื่องจากมีอํานาจสั่งการ และมีงบประมาณจํานวนมาก

(8) ประเด็นใครไดประโยชนจากการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลามากที่สุด มีความคิดเห็นแตกตางกัน
ไป  3   ลักษณะคือ  (ก) กลุมประมงไดรับประโยชนมากที่สุด  (ข) ทุกกลุมอาชีพไดรับประโยชนเทาๆ  กัน    และ  
(ค)  หนวยงานภาครัฐเปนกลุมที่ไดรับประโยชนมากที่สุด โดยที่ผูมีทัศนะดังกลาวมีจํานวนใกลเคียงกัน

(9) กลุมอาชีพสวนใหญมองวา  กลุมที่ไดรับความเดือดรอนจากการพัฒนาทะเลสาบมากที่สุด  คือ  
กลุมอาชีพประมง เนื่องจากปญหาน้ําเสีย และการทําลายระบบนิเวศน ทางดานกลุมอาชีพทํานา ไดรับความเดือด
รอนในเรื่องการใชน้ํา การบุกรุกของน้ําเค็ม และการไมควบคุมพื้นที่ทํานากุง

(10) กลุมอาชีพสวนใหญมองวา กลุมที่รัฐบาลตองใหความชวยเหลือเรงดวน คือ กลุมอาชีพประมง 
เนื่องจากเปนอาชีพดั้งเดิม   และเกี่ยวของกับคนจํานวนมาก

(11) ความเช่ือมั่นในการพัฒนาทะเลสาบสงขลา กลุมอาชีพสวนใหญมองวาทะเลสาบสงขลาจะเสื่อม
โทรมลงกวาเดิม เนื่องจากยังไมมีการทํางานของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของอยางจริงจัง และแมวาจะมีการรวมมือ
กันอยางจริงจังของทุกๆ ฝาย แตก็ไมสามารถฟนฟูทะเลสาบใหกลับคืนสภาพความอุดมสมบูรณเหมือนในอดีตได

(12) หากตองการฟนฟูทะเลสาบสงขลาใหดีขึ้นกวาเดิม หนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของจะตองมีการปรับ
เปลี่ยนบทบาท ดังนี้

• หนวยงานของรัฐ ตองทํางานดวยความโปรงใส ตองใหชุมชนมีสวนรวม และเขามารับรูปญหา
ของชุมชนมากขึ้น

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีทรัพยากรทางการบริหารมากขึ้น
• ชุมชนตองมีจิตสํานึกรวมมือกันมากขึ้นทั้งระหวางคนในชุมชน และรวมมือกับหนวยงานของรัฐ

(13) ปญหาการทําอวนรุน อวนลาก  และผลกระทบจากการทํานากุง   กลุมอาชีพสวนใหญมองวาการ   
แกไขปญหาดังกลาว หนวยงานที่เหมาะสมที่สุด คือ หนวยงานระดับชาติ
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4.3.5.3 บทบาทการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

(1) โดยภาพรวม องคกรปกครองสวนทองถิ่นมองวาตนเองมีบทบาทหลักๆ ในเรื่องของการอนุรักษ
และการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน สวนบทบาทดานการควบคุมดูแล    หรือจัดระเบียบการใชทรัพยากร
มีนอยมาก ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมองวาเปนหนาที่ของกรมตางๆ  ที่มีหนาที่โดยตรง

(2) บทบาทดานการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา    องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงานภาครัฐเปนหลัก     ทางดานภาคเอกชนยังมีการสนับสนุนบทบาทดังกลาวขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนอยมาก

(3) ในการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการรักษาสิ่งแวดลอม เพื่อประโยชน
ดานการประกอบอาชีพเปนหลัก   สวนการสนับสนุนกลุมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมโดยตรงนั้นยังมีอยูนอยมาก

4.3.5.4 ทัศนะตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

(1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมองวา     ปญหาสิ่งแวดลอมของทะเลสาบสงขลาในขณะนี้
ผูกอปญหาหลักคือ โรงงานอุตสาหกรรม  และนากุง

(2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมองวา  กลุมอาชีพประมงคือกลุมที่ดอยโอกาสที่สุด และรัฐ
ตองใหความชวยเหลือโดยเรงดวน สวนกลุมที่เดือดรอนรองลงมาคือ กลุมอาชีพทํานา

(3) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเกือบทั้งหมดมองวา  ตนเองมีบทบาทในการบริหารจัดการลุมน้ํา  
ทะเลสาบสงขลานอยมาก เมื่อเทียบกับหนวยงานภาครัฐอื่นๆ โดยมีสาเหตุหลัก คือ ขาดงบประมาณ บุคลากร และ
ไมไดมีอํานาจหนาที่โดยตรงเมื่อเทียบกบัหนวยงานภาครัฐ

(4) ในการบริหารจัดการทะเลสาบสงขลา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมองวา    หนวยงาน
ระดับทองถิ่นไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และมองวาควรใหหนวยงานระดับชาติเปนผูบริหาร     
จัดการ เพราะมีอํานาจสั่งการหนวยงานตางๆ ในพื้นที่

(5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมองวา  หากยังมีการพัฒนาทะเลสาบสงขลาเชนปจจุบัน ตอ
ไปในอนาคตทะเลสาบสงขลาจะเสื่อมโทรมลงกวาเดมิ แมวาจะมีการตื่นตัวและรวมมือกันของทุกๆ ฝายอยางจริงจัง
ก็เพียงแคฟนฟูใหทะเลสาบมีสภาพดีขึ้นกวาที่เปนอยู   แตไมสามารถฟนฟูใหกลับคืนสภาพดังเชนอดีตได

(6) หากตองการฟนฟูทะเลสาบใหดีขึ้นกวาเดิม  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมองวา องคกรตางๆ ตอง
มีการปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ ดังนี้

• ชุมชนตองสรางจิตสํานึก กําหนดความตองการใชทรัพยากรรวมกัน
• หนวยงานภาครัฐ   ตองทํางานไมซ้ําซอน   มีการทําประชาพิจารณ  และมีหนวยงานต้ังอยูใน

พ้ืนที่ชุมชนเพื่อใหประชาชนติดตอไดสะดวก
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีการกอต้ังอาสาสมัครดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม          มี

งบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ
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4.3.5.5 การบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

(1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญไมทราบวา    มีกฎหมายฉบับใดบางที่ใหอํานาจองคกร     
ปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับภารกิจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น    ทุกองคกรมีการบังคับใชกฎหมายแบบยืดหยุน   ประนีประนอมกับ
ผูใชทรัพยากร

(3) กฎหมายอื่นๆ    ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก         
พรบ.  นานน้ําไทย พรบ. ประมง พรบ. ปาไม และ พรบ. การชลประทาน หรือมักมีปญหาความขัดแยงในการดําเนิน
งานกับหนวยงานของกรมปาไม   กรมประมง   กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชนาวี และกรมชลประทาน

(4) การขาดประสิทธิภาพในการใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   เกิดจากขาดความรูใน
เรื่องกฎหมาย  ขาดงบประมาณและบุคลากร  ชุมชนไมใหความรวมมือ  เงื่อนไขทางการเมือง ผูบริหารขาดจิตสํานึก

4.3.5.6 บทบาทของหนวยงานภาครัฐ

(1) บทบาทหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ แบงไดเปน 2 ลักษณะคือ มีหนาที่ในการอนุรักษทรัพยากร
โดยตรง และมีหนาที่พัฒนาเศรษฐกิจ   สังคม ของชุมชนโดยตรง  แตในภาคปฏิบัติ หนวยงานแตละหนวยงานมอง
วาองคกรของตนเองมีบทบาททั้ง  2   ลักษณะควบคูกันไป

(2) บทบาทการบริหารจัดการทะเลสาบสงขลา หนวยงานสวนใหญไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
สวนกลางเปนหลัก

4.3.5.7 ทัศนะของหนวยงานภาครัฐตอการพัฒนาทะเลสาบสงขลา

(1) กิจกรรมที่หนวยงานภาครัฐมองวา  สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของทะเลสาบมากที่สุดคือ ประมง
และนากุง  สวนกลุมอาชีพที่รัฐตองชวยเหลือโดยเรงดวนที่สุด คือ กลุมประมง

(2) หนวยงานภาครัฐสวนใหญมองวา   องคกรของตนเองมีบทบาทในการพัฒนาทะเลสาบสงขลามาก
เมื่อเทียบกับองคกรอื่นๆ เนื่องจากเปนหนาที่โดยตรงของหนวยงาน และสามารถควบคุมหนวยงานอื่นได

(3) หนวยงานภาครัฐสวนใหญเขาใจวากิจกรรม/     โครงการของหนวยงานตนเองมิไดสงผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของทะเลสาบสงขลา

(4) หนวยงานภาครัฐสวนใหญมองวา หนวยงานระดับทองถิ่นมีความเหมาะสมที่สุดในการแกไข
ปญหาทะเลสาบสงขลา เนื่องจากเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด

(5) หนวยงานภาครัฐสวนใหญมองวา  ปญหาสิ่งแวดลอมของทะเลสาบที่ตองแกไขโดยเรงดวนที่สุด
คือ ปญหาทะเลสาบตื้นเขิน

(6) หนวยงานภาครัฐสวนใหญมองวาในอนาคตทะเลสาบสงขลาจะเสื่อมโทรมมากกวาเดิม  เนื่องจาก
การพัฒนาที่เปนอยู มิไดดําเนินการอยางจริงจัง และแมวาจะมีการรวมมือกันอยางจริงจังของทุกฝาย ก็ไมสามารถ  
ฟนฟูใหทะเลสาบสงขลากลับคืนดังเชนอดีตได
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(7) การปรับเปลี่ยนบทบาทขององคกรเพื่อการฟนฟูทะเลสาบสงขลา ในทัศนะของหนวยงานภาครัฐ
เห็นวา ตองมีการปรับเปลี่ยนที่สําคัญ คือ

• องคกรชุมชน ตองใหความรวมมือกับภาครัฐมากขึ้น ใชทรัพยากรใหถูกตองตามกฎหมาย
• หนวยงานภาครัฐทํางานเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ   เผยแพรขอมูลการทํางานให 

ประชาชนรับทราบ
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนองคกรหลักในการประสานงานกับหนวยงานตางๆ         

ใหทํางานรวมกัน

4.3.5.8 การบังคับใชกฎหมายของหนวยงานภาครัฐ

(1) หลายๆ  หนวยงานใชกฎหมายมากกวา 1 ฉบับ แตหนวยงานระดับพื้นที่ (จังหวัด อําเภอ) สวนใหญ
ดําเนินงานตามนโยบายเปนหลัก มิไดมีกฎหมายมาบังคับใชโดยตรง

(2) หนวยงานที่มีภารกิจดานการอนุรักษโดยตรงมองวา บทบาทหลักของตนเองคือ การอนุรักษ     
ขณะที่หนวยงานที่มิไดมีภารกิจดานนี้โดยตรงมองวา หนวยงานของตนมีบทบาทดานการอนุรักษดวย

(3) การบังคับใชกฎหมาย หนวยงานสวนใหญใชกฎหมายแบบยืดหยุน
(4) มีหนวยงานหลายหนวยงานที่มีขอจํากัดในการดําเนินงานตามกฎหมาย    เนื่องจากมีกฎหมายของ

หนวยงานอื่นเปนอุปสรรค  (อํานาจหนาที่และพื้นที่บังคับใชกฎหมายซ้ําซอน)
(5)    หนวยงานสวนใหญเห็นวา กฎหมายที่ใชอยูเหมาะสมดีอยูแลว มีบางหนวยงานที่เห็นวากฎหมาย

ที่ใชอยูลาสมัย ไดแก ประมงจังหวัด  และเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย
(6)    ปญหาที่ทําใหหนวยงานไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่  เกิดจากการขาดงบประมาณ

และบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ

4.3.5.9 บทบาทการพัฒนาทะเลสาบสงขลาของภาคประชาชน

(1) ขอบเขตความสามารถในการทํางานขององคกรภาคประชาชน สวนใหญทํางานเพื่อสรางจิตสํานึก
เปนหลัก

(2) องคกรภาคประชาชนสวนใหญ   ไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานจากภาคประชาชนดวยกัน มี
องคกรภาคประชาชนจํานวนนอยเทานั้นที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ

(3) กลุมเปาหมายในการทํางานขององคกรภาคประชาชน  แบงเปน  2 ลักษณะคือ  องคกรที่มีกลุม   
เปาหมายเฉพาะเชน ชาวประมง หรือกลุมผูดอยโอกาสในพื้นที่อื่นๆ และองคกรที่มีกลุมเปาหมายทั่วไปที่เปน
ประชาชนและเครือขายทั้งลุมน้ําทะเลสาบ
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4.3.5.10 ทัศนะขององคกรภาคประชาชนตอการพัฒนาทะเลสาบสงขลา

(1) องคกรประชาชนสวนใหญมองวา บทบาทของตนเองมีบทบาทในการพัฒนาทะเลสาบสงขลานอย 
เมื่อเทียบกับหนวยงานภาครัฐ  องคกรประชาชนจะทําไดเพียงการรณรงคปลุกจิตสํานึก

(2) ปญหาสิ่งแวดลอมที่ตองแกไขโดยเรงดวนที่สุด   ไดแก น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม นากุง และ
ชุมชน

(3) กลุมอาชีพที่รัฐตองชวยเหลือโดยเรงดวน คือ กลุมอาชีพประมง
(4) องคกรภาคประชาชนสวนใหญมองวา สามารถทํางานพัฒนาไดดีกวาหนวยงานภาครัฐ  เนื่องจากรู

ปญหาของชุมชนเปนอยางดี และมีระบบการทํางานที่คลองตัว
(5) เพื่อใหภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาอยางจริงจัง ทางองคกร

ประชาชนสวนใหญเนนวาหนวยงานภาครัฐตองสนับสนุนงบประมาณ
(6) องคกรประชาชนสวนใหญมองวาในปจจุบันภาคประชาชนมีสวนรวมตอการกําหนดแผน /     

โครงการพัฒนาทะเลสาบนอย   เนื่องจากไดเปนเพียงผูรวมงาน  (ประชุมสัมมนา)  แตสําหรับการตัดสินใจยังเปน
อํานาจของหนวยงานภาครัฐ

(7) หนวยงานที่เหมาะสมในการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลาสวนใหญมองวา ควรเปนภาค
ประชาชน เนื่องจากรูปญหาดีกวาภาครัฐ  อยางไรก็ตาม  หนวยงานทุกระดับตองรวมมือกันในการดําเนินการ

(8) องคกรภาคประชาชนมองวา ปญหาในการทํางานขององคกรภาคประชาชนที่สําคัญคือ  ขาดการ
รวมมือของคนในชุมชน และขาดการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ

4.3.5.11 บทบาทของกลุมผูประกอบการตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

(1) ในดานสิ่งแวดลอม ผูประกอบการมองวา องคกรของตนเองมิไดมีสวนรวม หรือมีสวนเกี่ยวของ
ตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาโดยตรง หรือมีนอยมาก เนื่องจากที่ต้ังของโรงงานอยูหางไกลจากทะเลสาบ

(2) ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน      ผูประกอบการมีบทบาททําใหเกิดการจางแรงงานใน  
พ้ืนที่ผูประกอบการไมมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ   ในกิจกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

4.3.5.12 การพึ่งพาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาของผูประกอบการ

(1) ผูประกอบการเห็นวามิไดมีสวนเกี่ยวของมากนักในการใชทรัพยากรธรรมชาติของลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา

(2) มีโรงงานบางแหงเทานั้นที่มีการใชน้ําจากคลองอูตะเภา  ซึ่งหากไมสามารถใชประโยชนจาก   
แหลงน้ําดังกลาวได การแกไขปญหาของโรงงานคือ การใชน้ําบาดาล

(3) เหตุผลสําคัญในการตั้งโรงงานในเขตพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาคือ   ที่ดินราคาถูก  มีโครงสราง
พ้ืนฐานรองรับ และอยูในแหลงวัตถุดิบ (ยางพารา)



446 เลมที่ 6  ศิลปวัฒนธรรม– การทองเที่ยว – องคกร

(4) หากเกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรงในทะเลสาบสงขลา   จะไมสงผลกระทบตอโรงงาน  เนื่องจากไม
ไดมีการนําทรัพยากรจากทะเลสาบสงขลาไปใชในกิจกรรมของโรงงาน

(5) โรงงานสวนใหญใชวัตถุดิบ  (ยางพารา)  ในเขตพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาในสัดสวนที่มากกวา
รอยละ  50  ในขณะที่วัตถุดิบบางสวนจะนํามาจากจังหวัดใกลเคียง

(6) หากตองยายโรงงานไปอยูนอกเขตพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา     โรงงานเห็นวาจะไดรับผล
กระทบทั้งทางดานการผลิต  และการตลาด

4.3.5.13 ทัศนะของผูประกอบการตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

(1) โดยภาพรวมแลว  ความสัมพันธระหวางโรงงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเปนลักษณะที่โรงงานถูก
จับตามองในฐานะเปนผูกอมลพิษ

(2) ปญหาสิ่งแวดลอมของทะเลสาบสงขลาที่รุนแรงที่สุด คือปญหาน้ําเสีย
(3) ในดานขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  โรงงานมองวาหนวยงานระดับจังหวัด

และอําเภอ     เปนหนวยงานที่ไมมีศักยภาพ    เนื่องจากเรื่องลุมน้ําทะเลสาบเปนปญหาที่เกี่ยวเนื่องหลายจังหวัด   
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่ไมมีศักยภาพเนื่องจากมีอํานาจหนาที่เฉพาะขอบเขตเล็กๆ  และขาด
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ ทางดานองคกรพัฒนาเอกชนไมมีศักยภาพเนื่องจากขาดงบประมาณ องคกรชุมชน
ไมมีศักยภาพเนื่องจากชุมชนยังขาดจิตสํานึกในเรื่องสิ่งแวดลอม และผูประกอบการไมมีศักยภาพเนื่องจากไมมีความ
พรอม ตองดูแลตนเองเปนอันดับแรก  ผูประกอบการมองวา หนวยงานภาครัฐระดับชาติควรมีบทบาทสําคัญ

(4) เปาหมายหลักของการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ควรเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการ
ฟนฟูสิ่งแวดลอม

(5) กลุมชาวประมง   หรือกลุมที่ใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝง    เปนกลุมที่รัฐบาลตองใหความ
ชวยเหลือโดยเรงดวน

(6) การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่ผานมา ชาวบานที่เปนผูใชทรัพยากรในทะเลสาบเปนผูที่ไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาทะเลสาบมากที่สุด

(7) กิจกรรมนากุง  และน้ําเสียจากครัวเรือน  ชุมชน กอใหเกิดมลพิษตอทะเลสาบมากที่สุด
(8) หากยังมีการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลาอยางเชนในปจจุบัน       ในอนาคตทะเลสาบจะ

เสื่อมโทรมมากขึ้นกวาเดิม   ควรมีการปรับเปลี่ยนบทบาทองคกรที่สําคัญดังนี้
• ชุมชน  ตองมีจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นกวาเดิม  ตองมองปญหาใหเปนเรื่อง

ของสวนรวม
• หนวยงานภาครัฐ ตองเขาไปแกปญหาการใชทรัพยากรของชุมชนอยางจริงจัง
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเนนการกําหนดแผนงานดานเศรษฐกิจ  โครงสรางพื้นฐาน 

คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม โดยลดกิจกรรมประเพณี งานรื่นเริงใหนอยลง เนื่องจากเปนการใชงบประมาณที่ไม
เกิดประโยชนตอการสรางจิตสํานึกชุมชน
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4.3.5.14 ความขัดแยงของกลุมอาชีพตางๆ   ท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ความขัดแยงของกลุมอาชีพตางๆ  ในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่มีการใชทรัพยากรตางกัน สามารถ
วิเคราะหได  6  กลุมอาชีพคือ (1) กลุมทํานา กับ กลุมชาวประมง  (2) กลุมประมงพื้นบาน (ประมงขนาดเล็ก)        
กับ กลุมประมงพาณิชย  (อวนรุน   อวนลาก)   (3)  กลุมนากุง กับ กลุมนาขาว  (4)  กลุมเพาะเลี้ยงสตัวน้ําชายฝง    
กับ กลุมนายทุนโรงงานอุตสาหกรรม  (5) กลุมโพงพาง / ไซนั่ง กับ เรือประมงขนาดใหญ   และ (6) กลุมจับสัตวน้ํา 
กับ กลุมปลูกกระจูด และกลุมทํานาขาว  ดังรายละเอียดตอไปนี้

(1) กลุมทํานา กับ กลุมชาวประมง  เปนความขัดแยงขั้นพื้นฐาน  เพราะชาวนาตองการน้ําจืดในการ
ทํานา  โดยเฉพาะชาวนาในคาบสมุทรสทิงพระ   จึงเสนอใหปดปากระวะ  ใหมีการสูบน้ําจากทะเลสาบตอนบน  
และเสนอใหมีโครงการคันกั้นน้ําเค็ม  สวนชาวประมงโดยเฉพาะทางฝงตะวันตก (บริเวณจังหวัดพัทลุง)  ตอตาน
โครงการเหลานี้  มองวาทําใหระบบสูบน้ําของทะเลสาบเปลี่ยนแปลงไป     สงผลกระทบตอการเจริญเติบโตของ
สัตวน้ํา และทําใหสัตวน้ําลดลง  จึงตอตานโครงการนี้  พรอมทั้งเสนอใหเปดปากระวะ เปนตน

(2) กลุมประมงพื้นบาน  (ประมงขนาดเล็ก)  กับ  กลุมประมงพาณิชย  (อวนรุน  อวนลาก)    ลักษณะ
ของชาวประมงแถบลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเกือบทั้งหมดเปนคนในพื้นที่ซึ่งมีการตั้งถิ่นฐานกระจัดกระจายอยูบริเวณ
โดยรอบ ทั้งบริเวณที่ราบลุม และตามเกาะบางเกาะในทะเลสาบ โดยเฉพาะใน จ.พัทลุง และ จ.สงขลา  เปนสําคัญ 
สถาบันวิจัยและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงรายงานวา ในป พ.ศ. 2538 มีชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลารวมทั้งสิ้น 
152 หมูบาน โดยมีครัวเรือนชาวประมงทั้งสิ้น 8,010 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 10.48  ของชุมชนลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลาทั้งหมด  ไมรวมพรุควนเคร็ง  โดยมีการกระจายตัวดังตอไปนี้  (อังสุนีย  และคณะ,  2539)

• ชุมชนประมงรอบทะเลสาบตอนบน  มีชุมชนที่ทําการประมง  9  หมูบานใน  2  ตําบลของ  
อ.ควนขนุน คือ ต.พนางตุง  และ ต.ทะเลนอย โดยมีครัวเรือนที่ทําการประมงรวมทั้งสิ้น  941 ครัวเรือน  คิดเปน   
รอยละ 68.2 ของครัวเรือนทั้งหมด

• ชุมชนประมงรอบทะเลสาบตอนกลาง   ประกอบดวยหมูบานที่ทําการประมงทั้งหมดจํานวน   
102  หมูบาน  กระจายตัวอยูในอําเภอตางๆ ของจังหวัดสงขลา 4 อําเภอ  ไดแก อ.กระแสสินธุ  อ.สทิงพระ  อ.ระโนด  
และ อ.สิงหนคร อยูในเขต จ.พัทลุง 4 อําเภอ  ไดแก อ.ปากพะยูน  อ.เขาชัยสน  อ.บางแกว และ   อ.เมืองพัทลุง โดยมี
ครัวเรือนทําประมงทั้งสิ้น  4,575  ครัวเรือน รอยละ  32.2  ของครัวเรือนทั้งหมด

• ชุมชนประมงรอบทะเลสาบตอนลาง ประกอบดวยหมูบานที่ทําการประมงรวมทั้งหมด
จํานวน 47  หมูบาน ใน 11 ตําบล กระจายตัวอยูในอําเภอตางๆ  5  อําเภอของ จ.สงขลา  ไดแก  อ.หาดใหญ               
อ.สิงหนคร  อ.บางกล่ํา อ.ควนเนียง และ อ.เมืองสงขลา  มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น  2,490   ครัวเรือน

สําหรับการทําประมงในทะเลสาบสงขลานั้นมีความแตกตางกันตามสภาพพื้นที่และสภาพดานทรัพยากร 
ความเขมขนของการทําประมงมีความแตกตางกันระหวางบริเวณตางๆ ของลุมน้ํา กลาวคือ ทะเลสาบตอนลางเปน
บริเวณที่มีการทําประมงเขมขนที่สุด สวนในเขตทะเลสาบตอนกลาง และทะเลสาบตอนบนมีความเขมขนนอยกวา
บริเวณทะเลสาบตอนลาง ในขณะที่บริเวณพรุควนเคร็ง การทําประมงจะทํากันในฤดูน้ําหลาก และมีการขุดบอลอ
ปลาเพื่อวิดบอจับปลาในฤดูแลง  ยิ่งเมื่อพิจารณาการลดนอยของปาชายเลนที่ลดลงอยางรวดเร็ว  ระหวาง                  
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ป พ.ศ.  2528 – 2543        ทําใหชาวประมงประสบปญหาในการจับสัตวน้ําซึ่งทําใหรายไดของชาวประมงลดลงมา
อยางมาก จนหลายครัวเรือนเลิกประกอบอาชีพการประมง

ชุมชนประมงในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  นับแตอดีตคนในชุมชนไมไดมีอาชีพการประมงเพียงอยางเดียว  
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติในทะเลสาบ และพื้นที่โดยรอบทําใหประชาชนในทองถิ่นมีอาชีพที่หลาก
หลายตามฐานทรัพยากรในทองถิ่นที่มีอยู  เชน  เผาถาน  สานกระจูด  เย็บจาก ทําน้ําตาลโตนด  เลี้ยงสัตว  ทําเครื่อง
ปนดินเผา   ทําสวนและทํานา  (นฤทธิ์, 2545)   การทําประมงสวนมากจะทําเพื่อการยังชีพ  หรือบริโภคในครัวเรือน
เปนสําคัญ ยกเวนชุมชนประมงที่ทําการประมงเปนหลักมาตั้งแตดั้งเดิม  เนื่องจากการเขาถึงฐานทรัพยากรอื่นๆ ใน
ทองถิ่นมีอยูจํากัด  ไดแก  ชุมชนหัวเขา   ดังนั้น จึงสามารถแบงชาวประมงในทะเลสาบสงขลาออกเปน 4   กลุม คือ

(ก) กลุมที่มีอาชีพทําการประมงเพียงอยางเดียว  โดยแตละครอบครัวมีเครื่องมือประมงหลายชนิดรวม
กัน  กลุมนี้เปนชาวประมงที่อาศัยในทะเลสาบตอนกลาง  และบริเวณทะเลสาบตอนลาง  สวนใหญเปนคนมุสลิม

(ข)   กลุมที่ทําการประมงเปนอาชีพหลัก และมีอาชีพรองโดยเปนลูกจางทั่วไปและเลี้ยงปลาในกระชัง
(ค) กลุมที่ทําการประมงรวมกับอาชีพอื่น  เชน  หัตถกรรม  ทําสวน  พบที่ทะเลนอยและพรุควนเคร็ง
(ง) กลุมชาวประมงที่ทําการประมงเปนอาชีพรอง  โดยมีอาชีพหลักคือ  การทํานา  คาขาย  พบมากที่

อ.ระโนด  ดังแสดงในตารางที่  4.29

ตารางที่   4.29    ประเภทของกลุมชาวประมง

ประเภทของการทําประมง บริเวณของทะเลสาบที่ทําการประมง
ทําประมงอยางเดียว ทะเลสาบสงขลา
ทําประมงและเลี้ยงสัตว ทั่วไปในทะเลสาบ
ทําประมง ทําการเกษตรและหัตถกรรม ทะเลนอย   พรุควนเคร็ง   อําเภอสิงหนคร
ทํานาและทําการประมง บริเวณ   อ.ระโนด

ที่มา: อังสุนีย และคณะ,  2539
สมบูรณ และคณะ,  2539

จากการศึกษาของอังสุนีย และคณะ (2539) ซึ่งศึกษาครอบคลุมทะเลสาบสงขลาทั้ง 3 บริเวณคือ ทะเล
สาบตอนบน ทะเลสาบตอนกลาง และทะเลสาบตอนลางพบวา ครัวเรือนที่ทําการประมงอยางเดียวมีรายไดจากการ
ประมงอยูระหวาง 4,500 – 7,000 บาท / เดือน  ครอบครัวที่ทําประมงเปนอาชีพหลัก แตมีอาชีพอื่นเปนอาชีพรองมี
รายไดจากการประมงอยูระหวาง  3,000 – 5,000  บาท / เดือน

ในพื้นที่พรุควนเคร็ง จากการศึกษาของอาแว และคณะ (2546) พบวาครัวเรือนที่อาศัยอยูในบริเวณพรุ
ควนเคร็งสวนใหญทําประมงเปนอาชีพรอง          มีรายไดจากการประมงเฉลี่ย 4,272 บาท / ป    โดยครัวเรือนใน     
อ.ระโนด มีรายไดจากการประมงสูงสุด 9,530 บาท / ป   ตามดวยครัวเรือนใน อ. ควนขนุน 8,586 บาท / ป อ.ชะอวด   
1,105 บาท / ป      สวน อ.หัวไทร มีรายไดนอยที่สุดเฉลี่ยเพียง    53  บาท / ป     ทั้งนี้ ชาวประมงใน   อ.ระโนด    
และ  อ.ควนขนุน สวนมากใชพ้ืนที่ทะเลสาบตอนบน   และทะเลสาบตอนกลางเปนแหลงประมงดวย
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สําหรับ กรณีตัวอยางประเภทของชาวประมงในปจจุบันนั้นมีหลายประเภทดวยกัน แตในที่นี้จะกลาวถึง
กลุมชาวประมงที่มีความขัดแยงกันในการใชทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ไดแก กลุมชาวประมง
พ้ืนบาน หรือชาวประมงขนาดเล็กกับกลุมประมงพาณิชย (อวนรุน อวนลาก) ซึ่งกลุมชาวประมงพื้นบานนั้นเปนกลุม
คนที่ดํารงชีวิตและทํามาหากินดวยการทําประมงชายฝงทะเล  และตามลําคลองตางๆ โดยใชเครื่องมือจับสัตวน้ําที่
เรียบงาย ไมซับซอน และเลือกจับสัตวน้ําเฉพาะอยาง เชน แห เบ็ด ลอบ ไซ เปนตน อีกทั้งชาวประมงพื้นบานยังมี
วัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง ทะเล และลําคลองอยางลึกซึ้ง สามารถจําแนกชาวประมงพื้นบานได 3 ประเภท 
คือ    (กองเลขานุการสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต,  2545)

(ก) ชาวประมงพื้นบานที่ไมมีเรือและเครื่องยนต   จะใชความสามารถของตัวเอง   และเครื่องมือจับ
สัตวน้ําแบบงายๆ   ทําการประมงอยูริมฝงทะเล และแนวปาชายเลน

(ข) ชาวประมงพื้นบานที่มีเรือ แตไมมีเครื่องยนต  จะจับสัตวน้ําอยูตามแนวปาชายเลน ใชเครื่องมือ
แบบงาย ๆ

(ค) ชาวประมงพื้นบานที่มีเรือและเครื่องยนต  ขนาดความยาวเรือไมเกิน 10 ม. ออกจับสัตวน้ําหางจาก
ฝงไมเกิน 7 กม.

การทําประมงพื้นบาน สวนใหญใชแรงงานในครอบครัว   และเปนการทําประมงเพื่อยังชีพเปนหลัก  
เปนเศรษฐกิจครอบครัวที่มีจุดมุงหมายเพื่อประกันการบริโภคไมใชกําไร ซึ่งแตกตางจากการทําประมงพาณิชยที่มี
การบุกรุกเขามาแยงพื้นที่ทํากินของชาวประมงพื้นบานในเขตชายฝงที่ทรัพยากรสัตวน้ํายังคงสมบูรณ เปนการทํา
ประมงเพื่อแสวงหากําไรโดยใชเครื่องมือประมงประเภททําลายลางทรัพยากรมากขึ้นเรื่อยๆ  นับตั้งแตการใชระเบิด  
ยาเบื่อ โพงพาง อวนรุน อวนลาก   เรือปนไฟปลากะตัก เปนตน สถานการณดังกลาวทําใหชุมชนชาวประมงพื้นบาน
ตกอยูในสภาพออนแอ แตละครอบครัวมีหนี้สินจากการประกอบอาชีพที่ใชตนทุนสูงแตไดผลผลิตตํ่า ภาวะหนี้สินมี
ผลใหชาวประมงสวนมากไดรับความเดือดรอน ประสบกับปญหาลมละลายกลายสภาพมาเปนแรงงานรับจางในเรือ
ประมงพาณิชย หรือรับจางทํางานในเมือง   และตางประเทศมากขึ้น

ดังนั้น   ปญหาความขัดแยงระหวางประมงพื้นบาน    กับประมงพาณิชยเปนกรณีพิพาทซึ่งจะเกิดความ
รุนแรงมากขึ้น เมื่อเกิดแรงหนุนจากกระแสการอนุรักษทรัพยากรชายฝงทะเลเกิดขึ้นในภาคใต จนกลายมาเปนการ
เรียกรองและผลักดันใหรัฐหันมาสนใจในปญหาที่เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น ปญหาความขัดแยงนี้พอ
วิเคราะหไดวาอาจเกิดจากปจจัยดังนี้

(ก) กลไกอํานาจหนาที่ของขาราชการที่เปดทางใหเกิดการกระทําความผิดกฎหมายของเรืออวนลากที่
สามารถใชอวนตาถี่เกินที่กําหนดไวได และยังปลอยใหเรืออวนลากเขามาทําการประมงในเขตกฎหมายหวงหามได
อีก ซึ่งมีการตั้งขอสังเกตวาการที่มีการปลอยใหเรืออวนลากสามารถกระทําผิดได เพราะเจาหนาที่บางสวนสามารถ
ใชเปนโอกาสใหกับตนเอง    และพรรคพวกสําหรับรีดไถได

(ข) ฐานทรัพยากรสัตวน้ําในทองถิ่น หรือชุมชนเสื่อมโทรมมากขึ้น  ซึ่งเกิดขึ้นพรอมกับการที่ชาวบาน
ถูกทําลายเครื่องมือประมงจากอวนลาก  ทําใหชาวบานเกิดแรงกดดันมากจากการถูกรบกวนจากอวนลาก  จึงเริ่มมี
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กระแสการตื่นตัวที่จะขัดขวางตอตานการทําลายของเรืออวนลาก สถานการณปญหาจึงทําใหเกิดภาพความขัดแยงที่
เดนชัดยิ่งขึ้น

(ค) ความเขมแข็งขององคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรชุมชนตนเอง  สามารถสรางพลังอํานาจ
การตอรองในระดับกวางได ซึ่งสวนหนึ่งมาจากการพยายามแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางชาวบานกับ
ประมงพาณิชยที่ชัดเจน   และสงผลใหทางราชการตองรีบแกปญหาในระดับแผนปฏิบัติการใหได

ในการศึกษาการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชาวประมงพื้นบานกับชาวประมงพาณิชยมี  2  ระดับ   
คือ  (สุนันทา,  2544)

(ก) การเรียนรูปญหาดวยตนเอง   ชาวบานจะใชวิธีการแบบตรงไปตรงมากับเรืออวนลากที่ทําผิด
กฎหมาย เชน วากลาวตักเตือน การรองเรียนเรียกคาเสียหายเครื่องมือที่ถูกทําลาย การขอรองหามปราม

(ข) การแกปญหารวมกับกลุมสังคม        เปนการแกปญหาของชาวบานหรือกลุมแกนนํารวมกับกลุม
คนขางนอกที่เขามาสัมพันธดวยทั้งโดยตรง   และทางออม  เชน องคกรพัฒนาเอกชน  หรือเอ็นจีโอ   ขาราชการ
หนวยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ในทองถิ่น นักวิชาการ นักเรียนนักศึกษา นักธุรกิจ และสื่อมวลชน เปนตน 
เปนอีกกาวหน่ึงของพัฒนาการทํางานของชุมชนที่ตองการแกปญหานี้ใหหมดไปในพื้นที่ เชน การทําเขตอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝงของชุมชน การปลอยพันธุสัตวน้ํา การผลักดันแนวเขตอนุรักษทรัพยากรชายฝงหรือเขตการทํา
ประมงพื้นบาน เปนตน   กิจกรรมเหลานี้เปนกิจกรรมโดยตรงของชุมชนที่จัดการแกปญหาเรื่องอวนรุนอวนลาก     
นอกจากนั้นหมูบานทุกหมูบานยังคงมีกิจกรรมหนุนเสริมกระบวนการทํางานดานนี้ที่เปนกิจกรรมการอนุรักษ หรือ
การจัดการทรัพยากรชายฝงอีกหลายกิจกรรม เพื่อใหองคกรชุมชน / องคกรผูนํามีความเขมแข็ง และมีสวนรวมของ
ชาวบานในพื้นที่ใหมากขึ้น เพื่อที่ชุมชนจะสามารถทํางานไดในระยะยาวอยางตอเนื่อง เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพย 
กลุมอาชีพเสริม กลุมเยาวชนและกลุมสตรี เปนตน

จากขอมูลของกรมประมง มีอวนลากแผนตะเฆในจังหวัดสงขลา ในป    พ.ศ.  2540   จํานวน  703  ลํา  
(สุนันทา,  2544) ซึ่งจํานวนนี้รวมพื้นที่อาวไทย   และในทะเลสาบสงขลา   แตจากการสัมภาษณผูนําชุมชน   อวน
ลากที่มีอยูเฉพาะในทะเลสาบสงขลาในปจจุบัน ประมาณ 100-150 ลํา  (เจียร, 2546)

(3) กลุมนากุง กับ กลุมนาขาว  อาชีพการทํานาขาว   และการทํานากุง  เปนกลุมอาชีพที่มีความสําคัญ        
โดยพื้นที่ทํานาขาวในเขตลุมน้ํา ไดแก  บริเวณพื้นที่ราบสวนกลางของจังหวัดพัทลุง และบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ  
ซึ่งถือไดวาเปนแหลงอูขาวอูน้ําของประชาชนในภาคใตตอนลาง เนื่องจากอาชีพนี้ทํารายไดใหกับคนในพื้นที่เปน
อยางมาก แตจากขอมูลของกรมพัฒนาที่ดินระหวางป พ.ศ. 2525 - 2543 ช้ีใหเห็นวาพื้นที่นาไดลดลง  กลาวคือจากที่
มีอยู 1,303,703 ไร ลดลงเปน 1,026,303 ไร หรือลดลงประมาณ 21.3%

เมื่อศึกษาขอมูลการใชประโยชนที่ดินโดยแยกยอยพ้ืนที่ลุมน้ํายอยของทะเลสาบสงขลาในชวงระหวางป 
พ.ศ. 2528 และ พ.ศ. 2543 ของกรมพัฒนาที่ดิน พบวาพื้นที่นาขาวในเขตลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาลดลงมากที่สุดถึง
ประมาณ 75% ลุมน้ํายอยทุงระโนดลดลงมากกวา 50% ลุมน้ํายอยคลองปาบอน จ.พัทลุง  ลดลงประมาณ 40%   และ
ลุมน้ํายอยคลองทาเชียดในเขต อ.ตะโหมด  อ.เขาชัยสน  อ.บางแกว จ.พัทลุง  และลุมน้ํายอยคลองรัตภูมิ จ. สงขลา   
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ลดลงประมาณ 25%  นอกนั้นจะลดลงอยูในชวง   10 - 20%        ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาขอมูลในระหวางปดังกลาวมี
พ้ืนที่นาเพิ่มขึ้นในแตละลุมน้ํายอยตางๆ  อีกดวยกลาวคือ      มีที่นาเพิ่มขึ้นในพื้นที่ลุมน้ํายอยคลองทาเชียดในเขต   
อ.ตะโหมด  อ.เขาชัยสน อ.บางแกว จ.พัทลุง และลุมน้ํายอยคลองปาบอน จ. พัทลุง มากกวา 75%    และ   ลุมน้ํายอย
คลองนาทอมกับลุมน้ํายอยคลองรัตภูม ิจ. สงขลา เพิ่มขึ้นมากกวา 40% สวนในลุมน้ํายอยอื่นๆ ก็มีการเพิ่มขึ้นทุกลุม
น้ําอยูในระหวาง 10-25% แสดงใหเห็นวาในชวงเวลา 15 ป  มีการเปลี่ยนแปลงตําแหนงพื้นที่การทํานา   ซึ่งอาจจะ
เปนไปไดวาสภาพพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงอาจจะเนื่องมาจากการพัฒนาระบบชลประทาน  ปญหาของการเกิดน้ํา
ทวมหรือแลง     และการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในการทํานาไปเปนอยางอื่น  เชน นากุง สวนยางพารา ไมผล ไรนา
สวนผสม เขตอุตสาหกรรม และที่อยูอาศัย เปนตน  ดังจะเห็นไดวาพื้นที่ที่มีการพัฒนาระบบชลประทาน   จะมีพ้ืนที่
นาเพิ่มขึ้นมากกวาที่จะลดลงในเขตลุมน้ํายอยของคลองอูตะเภา  เนื่องจากการขยายเขตที่อยูอาศัย             อุตสาห
กรรมและทํานากุง ในเขตลุมน้ํายอยฝงตะวันออก ในเขต  อ.ระโนด ที่มีการเปลี่ยนนาขาวเปนนากุง และปญหาเรื่อง
การขาดแคลนน้ําในการทํานา

สําหรับประเด็นปญหาการใชประโยชนที่ดินในการทํานาของลุมน้ําทะเลสาบสงขลา มีความเชื่อมโยงกับ
การใชทรัพยากรน้ําเปนอยางมาก การทํานาจําเปนจะตองมีการใชน้ํามาก การขาดแคลนน้ําจืดในปจจุบันเปนปญหา
สําคัญที่ทุกฝายรับรู และยังหาแนวทางในการแกไขที่ยังหาบทสรุปไมได การทํานาในลุมน้ําทะเลสาบสงขลามีปญหา
ทั้งการขาดแคลนน้ําในชวงกอนเก็บเกี่ยวขาวนาป และในชวงฤดูแลงของการทํานาปรัง  และปญหาการเกิดน้ําทวม
ในฤดูฝน ทําใหระบบการทํานาในบางพื้นที่ตองเปลี่ยนไปเปนการทํานาหลังน้ําทวม  และทําไดเพียงฤดูเดียว ดังนั้น
จะเห็นไดวา  พ้ืนที่การทํานากําลังมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ทําใหสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของ
ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําในอนาคต

ทางดานอาชีพการทํานากุง ก็นับวาเปนอาชีพที่มีความสําคัญในบริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเชนเดียว
กับอาชีพนาขาว อาชีพนี้ไดเริ่มตนขึ้นเมื่อป 2530 และมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในพื้นที่ อ.ระโนด และ 
อ.หัวไทร โดยในป 2534 มีพ้ืนที่นากุงประมาณ 15,000 ไร ขยายเปน 27,000 ไร และในขณะเดียวกันพื้นที่เลี้ยงกุงก็
ยังเพิ่มขึ้นตามแนวชายฝงอาวไทย  และรอบทะเลสาบสงขลาในเขตลุมน้ํายอยฝงตะวันออก ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา  
ลุมน้ํายอยคลองรัตภูมิ  ลุมน้ํายอยคลองพรุพอ และลุมน้ํายอยคลองปาบอน เปนตน (รูปที่ 4.2)

สําหรับพื้นที่ที่ใชในการทํานากุงเปลี่ยนมาจากพื้นที่นาขาว     ที่ลุม  และปาชายเลน  จากการศึกษาของ
มุมตัส  (2545) พบวาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อการเลี้ยงกุงระหวางป 2533 ถึงป 2542 ในจังหวัดสงขลามีการ
เปลี่ยนแปลงจากนาขาวสูงสุด จํานวน 19,328 ไร ซึ่งพื้นที่นาขาวที่มีการเปลี่ยนแปลงเปนนากุงสูงที่สุดอยูในพื้นที่
อําเภอระโนดสูงถึง 17,041 ไร จึงทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางชาวนาขาว และนากุงในเรื่องของการใช
ทรัพยากรน้ํา ไมสามารถใชน้ํารวมกันได เพราะชาวนากุงตองการใชน้ําเค็ม สวนชาวนาขาวตองการใชน้ําจืดในการ
ทํามาหากิน ดวยเหตุนี้ทั้ง 2 อาชีพจึงมีความขดัแยงกัน เนื่องจากฝายของชาวนากลาววาน้ําที่ใชในการทํามาหากินมี
ความเค็มสูงขึ้น โดยมีสาเหตุมาจากสองทางคือ น้ําในทะเลอาวไทยหนุนในชวงหนาแลงของเดือนเมษายน ถึงเดือน
มิถุนายนของทุกป และเกิดจากการปลอยน้ําของการทํานากุงลงสูคลองระโนดไหลลงสูทะเลสาบตอนกลาง ซึ่งเปน
ทะเลน้ําจืดที่สําคัญตอการทําอาชีพนาขาว  สงผลใหเกิดปญหาเรื่องน้ําเสีย ดินเสื่อม
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ปญหาเหลานี้จึงเปนที่มาของการเรียกรองใหมีการกําหนดโซนการเลี้ยงกุงใหชัดเจน   เพื่อปองกันการบุก
รุกของน้ําเค็มเขามาในพื้นที่นาขาว อีกทั้งมีการกั้นเขื่อน หรือประตูน้ําเพื่อปดกั้นน้ําเค็มและใหมีน้ําจืดไวใชในการ
ทํานา แตทางดานกลุมอาชีพชาวนากุงกลับไมคิดวาเปนเชนนั้นเสมอไป โดยกลาววากลุมอาชีพของตนมีการบําบัด
น้ําเสีย หรือเลี้ยงแบบระบบปดที่มีระบบบอพักน้ํากอนจะปลอยสูทะเลสาบ แตทางดานชาวนาเองตางหากที่มีการใช
ปุยเคมีและสารพิษ  (ปราบหอยฟู) ในการทํานา  ซึ่งสิ่งเหลานี้ไดระบายลงสูทะเลสาบ สงผลใหน้ําเสียเปนอยางมาก

การแกปญหาความขัดแยงของกลุมอาชีพทั้งสองกลุมนี้ ทั้งกลุมนาขาว และกลุมนากุงจะตองหันหนามา
ทําความเขาใจตกลงกันวาสาเหตุที่แทจริงมาจากอะไร เพื่อเปนการยุติธรรมทั้งสองฝายควรมีการจัดโซนการทํานา
ขาวและนากุงใหชัดเจน สวนพื้นที่นากุงที่รกรางจะตองมีการนํามาฟนฟูและใชประโยชน     ซึ่งการดําเนินงานของ
ทั้งสองฝายนั้นจะตองมีหนวยงานของรัฐเปนตัวกลางในการประสานความรวมมือ แตที่ผานมาบทบาทหนวยงาน
ของรัฐในฐานะผูดูแลกฎหมายยังแกไขปญหาไดไมดีพอ ขาวความขัดแยงของ   2   กลุมอาชีพนี้จึงเกิดขึ้นบอยๆ
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